PRIM MINISTRU
romomoZOlQ eu

Preseciing ikl o Conssiul Uniuni Europsne

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind finantarea si implementarea
programului , Tineri in Parlament”, initiatd de domnul deputat PNL
Lucian Bode impreund cu un grup de parlamentari PNL, PMP, UDMR
(Bp.601/2018, L 46/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare implementarea
incepand cu anul 2019, a Programului ,,Tineri in Parlament”, prin care
fiecare deputat poate facilita vizita la Camera Deputatilor a 38 vizitatori pe
an, in grupuri de 15 elevi si studenti si 4 insotitori pe sesiune
(1 septembrie - 24 decembrie;] februarie - 30 iunie).

Beneficiarii acestui program sunt tineri cu varsta de pana la 22 ani,

elevi sau studenti, inscrisi la o institutie de invitimant din Romania sau
din strainatate.



Initiatorii propun ca pentru acest program cheltuielile (subventii de
caldtorie, respectiv costul calatoriei, pretul hotelului si pretul mesei) sa fie
suportate din ,,Bugetul Camerei Deputatilor, pe fiecare an in curs, din
Capitolul - Venituri proprii”.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa ,,isi propune sa
sprijine tinerii din intreaga tard care, beneficiind de subventii din partea
Camerei Deputatilor prin deputatii din circumscriptiile lor electorale pot
avea parte de experienta educativa a vizitarii Parlamentului. Pe parcursul
acestor vizite, grupurile de tineri vor primi informatii despre modul de
functionare al Camerei Deputatilor, procesul de vot si reprezentare, rolul
deputatilor §i procesul legislativ, avdnd posibilitatea, in functie de
program, sd aibd si intdlniri cu deputatul ai carui invitafi sunt”.

Mai mult, initiatorii mentioneaza ca prin finantarea si implementarea
acestui program ,,Parlamentul Romdniei prin Camera Deputatilor va
transpune astfel o initiativd similard a Parlamentului European si va
continua sa pund in practicd mdsurile propuse de Uniunea
Interparlamentarad privind incurajarea tinerilor cu privire la participarea
in cadrul proceselor decizionale”.

I11.Observatii

1. In ceea ce priveste art. 5 din initiativa legislativa potrivit caruia
costul célatoriei este luat in calcul la stabilirea cuantumului subventiei,
consideram cd era necesar sa se tind cont de facilititile de transport de care
beneficiaza elevii si studentii in prezent.

De asemenea, pentru un plus de claritate si de certitudine in aplicarea
dispozitiilor preconizate, apreciem ca era necesard clarificarea anumitor
aspecte, respectiv:

- daca cuantumul subventiei acordate se determina si prin raportare la
durata cidldtoriei subventionate. Consideram necesara aceastd clarificare
intrucat, in cuprinsul initiativei legislative nu se specifica daca cuantumul
subventiei se determind prin raportare la o singura zi de cazare (inclusiv
costul meselor aferente acestei zile) sau daca subventia se poate acorda si
pentru doua sau mai multe zile;

- in raport de intentia de reglementare, dacd subventia acordat
acopera si costul cdlatoriei de retur a grupului, formularea actuala a art. 5
excluzand posibilitatea decontarii calatoriei de retur.
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2. Referitor la textul art. 8, apreciem ca se impune eliminarea celei
de-a doua teze, fiind suficientd, in acest sens, prevederea conform careia
contributia financiard a Camerei Deputatilor nu poate depasi costurile reale
suportate de grup. Astfel, procedura de decontare a cheltuielilor urmeaza a
fi reglementatd exclusiv la nivel infra-legal, prin Regulamentul indicat la
art. 9 din initiativa legislativa. De altfel, este posibil ca la finalul vizitei la
Parlament, conducétorul grupului sa nu aiba situatia completd a tuturor
cheltuielilor ce pot fi subventionate prin program si s nu fie in masurd sa
declare la acel moment toate costurile efectuate.

3. Din analiza initiativei legislative, reiese ca impactul financiar
aferent implementdrii acestui program, la nivelul unui an, este de
aproximativ 4,1 milioane lei, in conditiile asigurdrii costului céldtoriei, a
costului cazarii pentru o noapte si a costului meselor pentru doua zile.

De asemenea, consideram cd masurile propuse prin initiativa
legislativa trebuie completate cu reglementari care sa raspunda cerintelor
prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1159/2004 pentru
aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma de prezentare gi
structura programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in
scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni.

4. In ceea ce priveste art. 11 din initiativa legislativa, propunem
modificarea acestuia, astfel:

,Cheltuielile aferente acestui program sunt suportate din bugetul de
venituri si cheltuieli pentru activitdatile finantate integral din venituri
proprii desfasurate pe langa Camera Deputatilor, aprobat ca anexad la
bugetul anual al Camerei Deputatilor”.

In acest context, Camera Deputatilor, in calitate de ordonator de
credite implicat in implementarea si finantarea programului ,,7ineri in
Parlament”, poate analiza impactul bugetar determinat de implementarea
masurilor propuse, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finante publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora este necesar sd se prevadd sursele de acoperire a majorarii
cheltujelilor bugetare si sa se prezinte declaratia potrivit cireia aceste
majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.



5. Din punct de vedere al redactarii si al respectarii normelor de
tehnicd legislativa prevazute de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, semnalam faptul cd
la art. 9 din initiativa legislativd se impune reformularea, astfel incét
Regulamentul ce urmeaza a fi elaborat/aprobat sa fie precis identificat prin
denumirea sa, iar accentul Intregii dispozitii sa fie pus pe obligativitatea
elabordrii si aprobarii lui intr-un anumit termen de la intrarea in vigoare a
legii.

De asemenea, mentiondm ca pentru o exprimare proprie stilului
normativ, apreciem necesara eliminarea adjectivului ,efective” din
cuprinsul art. 8 teza a l-a (,, costurile reale si efective”), precum $i a
adjectivului ,,intreaga” din cuprinsul art. 10 din initiativa legislativa.

Totodata, precizam faptul ca sintagma ,,este facut public” din textul
art. 10 trebuie sa fie redata sub forma ,,se publica”.

In plus, semnaldm faptul ca la finalul initiativei legislative, fata de
dispozitiile art'. 46 alin. (5)~(8) din Legea nr. 24/2000, este necesar sa se
tind cont de obligativitatea inserdrii formulei de atestare a legalitatii
adoptarii actului normativ.

! (5) La legi este obligatoriu ca in finalul actului s se facd mentiunea despre indeplinirea dispozifiei constitutionale privind legalitatea adoptirii de
cdtre cele doud Camere ale Parlamentului.

(6) Formula de atestare a legalitdtii adoptérii proiectilui de lege. utilizata de fiecare Camerd. in ordinea adoptdrii, este:

a) "Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor-Senat in sedinta din ... cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) sau, dupd ca-.
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei. republicatd.” - in cazul in care Camera Deputatilor Senatul adoptd proieciul de lege sau propunerea
legislativd, cu sau fird amendamente.

b) "Acest proiect de lege se considerd adoptat de Camera Deputatilor-Senat in forma inifiald, in condifiile art. 75 alin. (2) teza a I1i-a sau ale art.
115 alin. (5) teza a Hl-a. dupd caz., din Constitufia Romdniei. republicata.” - in cazul in care se depdseste termenul previzut pentru adoptare.

(7) Formula de atestare a legalitdtii adoptdrii legii va avea wrmdtorul cuprins: Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei. cu
respectareq prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) sau (2). dupd caz, din Constitugia Romdniei. republicatd.

(8) In cazul in care legea esie adoptatd in gedinta comund a celor doud Camere. formulu de atestare a legalitdfii adoptdrii acesteia va avea
urmdtorul cuprins: Aceasid lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei. cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) si ale art. 76 alin. (1) sau (2)
oriart. 148 alin. (1) sau art. 149. dupa caz. din Constitufia Romdniei. republicatd.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptarii acestei initiativei legislative.

Cuy, stima,

Viorifa DANCILA
PRIMIMINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANy
Presedintele Senatului





